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BC ket qua kiem tra, ra soat cua Doan

	TỈNH ỦY BÌNH THUẬN

ĐOÀN KIỂM TRA, RÀ SOÁT THEO QUYẾT ĐỊNH 689-QĐ/TU

*
Số 09-BC/ĐKTRS
	             
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM


Phan Thiết, ngày 02 tháng 11 năm 2017


BÁO CÁO

kết quả kiểm tra, rà soát các cuộc thanh tra kinh tế - xã hội

Căn cứ Chương trình làm việc và phân công nhiệm vụ của Đoàn kiểm tra, rà soát số 02-CT/ĐKTRS, ngày 31/7/2017; Tổ giúp việc đã nghiên cứu 141 kết luận thanh tra kinh tế - xã hội và 01 cuộc Kiểm toán của Kiểm toán Nhà nước. Qua đó, Tổ giúp việc đã phân loại 04 cuộc thanh tra có dấu hiệu vi phạm và 02 cuộc thanh tra có ý kiến khác nhau giữa Trưởng đoàn thanh tra và người có thẩm quyền kết luận thanh tra. Tổ giúp việc đã photo Báo cáo kết quả thanh tra và Kết luận thanh tra cùng những tài liệu liên quan việc xử lý của từng cuộc gửi thành viên Đoàn kiểm tra, rà soát nghiên cứu cho ý kiến. Ngày 19/9/2017, ngày   24/10/2017 và ngày 31/10/2017, Đoàn kiểm tra, rà soát đã họp để phân tích, đánh giá và yêu cầu đơn vị thanh tra giải trình thêm một số nội dung trong từng cuộc thanh tra kinh tế - xã hội. Qua đó, thống nhất kiến nghị từng cuộc thanh tra như sau:

I. KẾT QUẢ RÀ SOÁT CÁC CUỘC THANH TRA CÓ DẤU HIỆU VI PHẠM
1. Kết luận thanh tra số 939/KL-STC, ngày 20/9/2016 của Sở Tài chính về việc thanh tra tài chính tại Trung tâm Sinh hoạt dã ngoại Thanh thiếu nhi tỉnh Bình Thuận
1.1. Nội dung sai phạm: 
- Báo cáo tài chính 04 năm (2012-2015) của Trung tâm phản ánh doanh thu hoạt động sản xuất kinh doanh là 8.458.340.660đ nhưng Đoàn thanh tra đã xác định doanh thu thực tế là 13.228.106.979đ, chênh lệch so với báo cáo là 4.769.766.319đ; Báo cáo chi phí cho hoạt động sản xuất kinh doanh là 9.844.681.730đ nhưng Đoàn thanh tra xác định chi phí thực tế là 16.252.060.213đ, chênh lệch so với báo cáo là 6.407.378.483đ. Từ việc xác định doanh thu và chi phí không đúng như trên nên Trung tâm đã báo cáo kết quả sản xuất kinh doanh trong 04 năm lỗ lũy kế số tiền 2.155.281.128đ. Tuy nhiên, Đoàn thanh tra tính toán và xác định kết quả sản xuất kinh doanh trong 04 năm của Trung tâm lãi là 383.917.095đ và Trung tâm đã kê khai thuế giá trị gia tăng thấp hơn thực tế với số tiền 433.615.120đ.

- Báo cáo tài chính cuối năm 2015 của Trung tâm Sinh hoạt dã ngoại thiếu nhi tỉnh Bình Thuận tồn quỹ tiền mặt là 4.282.303 đồng, nhưng Đoàn thanh tra xác định tồn quỹ tiền mặt đến cuối năm 2015 là 713.333.612 đồng, chênh lệnh giữa tồn thực tế và báo cáo là 709.051.309 đồng. 

Nguyên nhân: Giám đốc Trung tâm tổ chức và chỉ đạo thực hiện công tác kế toán tại Trung tâm chưa chặt chẽ, thiếu kiểm tra đôn đốc, có biểu hiện buông lỏng; bộ phận kế toán của Trung tâm quá yếu nhưng không có biện pháp củng cố và bồi dưỡng nghiệp vụ. Chính vì vậy, trong công tác thu chi tài chính phản ảnh không đầy đủ nghiệp vụ kinh tế tài chính phát sinh vào chứng từ kế toán, sổ kế toán và Báo cáo tài chính.

Bộ phận kế toán, thủ quỹ không thực hiện mở các loại sổ kế toán theo quy định. Chưa theo dõi chặt chẽ từng khoản nợ phải thu, phải trả cũng như chưa thường xuyên kiểm tra, đôn đốc thu hồi nợ. Do đó, một số nghiệp vụ kinh tế phát sinh không thực hiện đúng  theo quy định pháp luật.
1.2. Kiến nghị của Đoàn thanh tra: 
- Nộp ngân sách tỉnh số tiền 433.615.120đ là khoản thuế giá trị gia tăng phát sinh đối với doanh thu chưa phản ánh váo Sổ kế toán thống nhất từ năm 2012 đến năm 2015.

- Thu hồi trả lại kinh phí cho Trung tâm số tiền: 767.568.025đ, gồm:

+ Chênh lệch giữa tồn quỹ thực tế và tồn quỹ trên Báo cáo tài chính là 709.051.309đ và tồn quỹ chưa bàn giao cho thủ quỹ mới là 4.282.303đ.
+ Chi thanh toán tiền mua gas nhưng chưa trả cho nhà cung cấp số tiền 8.130.000đ.

+ Chi thanh toán tiền lãi vay cao hơn mức lãi suất của ngân hàng Đông Á cho vay cùng thời điểm số tiền 14.984.000đ.

+ Chi thanh toán tiền học phí lái xe hạng B2 quyết toán vào chi phí khống số tiền 5.500.000đ.

- Đề nghị Tỉnh đoàn Bình Thuận hàng năm tổ chức xét duyệt quyết toán Trung tâm Sinh hoạt dã ngoại Thanh thiếu nhi Bình Thuận theo đúng quy định tại Thông tư số 10/2004/TT-BTC ngày 19/02/2004 v/v hướng dẫn xét duyệt, thẩm định và thông báo quyết toán năm đối với các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp và ngân sách cấp.
1.3. Kết quả xử lý sau thanh tra:

- Ngày 25/8/2016, thủ quỹ đã nộp vào quỹ Trung tâm số tiền 709.051.309đ.

- Ngày 27/10/2016, Ban Thường vụ Tỉnh đoàn ra Quyết định kỷ luật “khiển trách” đối với ông Phan Minh Quảng – nguyên Giám đốc Trung tâm Sinh hoạt dã ngoại Thanh thiếu nhi Bình Thuận. Đối với ông Hoàng Anh - kế toán trưởng, bà Phan Thị Hằng – kế toán thu chi và bà Lê Phạm Thủy Trúc – thủ quỹ đã nghỉ việc, nên Trung tâm không xem xét kỷ luật. Riêng bà Lê Xuân Hân – kế toán thu chi, Trung tâm thống nhất rút kinh nghiệm.
Ngày 03/11/2016, Chi bộ Tỉnh đoàn Thanh niên có quyết định kỷ luật bằng hình thức “Khiển trách” đối với đảng viên Phan Minh Quảng.

- Ngày 27/02/2017, Trung tâm đã nộp vào ngân sách tỉnh khoản thuế giá trị gia tăng số tiền 92.611.732đ. Số tiền thuế còn thiếu 341.003.413đ được UBND tỉnh đồng ý cho nộp theo phân kỳ: năm 2017 là 150.000.000đ; năm 2018 là 191.003.413đ.
1.4. Ý kiến của Đoàn kiểm tra, rà soát: 
Ngày 02/10/2017, Đoàn kiểm tra, rà soát có văn bản số 06-CV/ĐKTRS yêu cầu Sở Tài chính làm rõ thêm những nội dung vi phạm trong Kết luận thanh tra tại Trung tâm Sinh hoạt dã ngoại Thanh thiếu nhi tỉnh. Ngày 11/10/2017, Sở Tài chính có văn bản số 4985/STC-TT xác định: Qua thanh tra tình hình và kết quả sản xuất kinh doanh của Trung tâm Sinh hoạt dã ngoại thanh thiếu nhi tỉnh chưa phát hiện và chưa có cơ sở xác định các cá nhân liên quan đến sai sót, khuyết điểm có hành vi trục lợi, tiêu cực. Nguyên nhân dẫn đến sai sót, khuyết điểm là do việc tổ chức, thực hiện công tác kế toán tại Trung tâm chưa chặt chẽ, thiếu kiểm tra đôn đốc, có biểu hiện buông lỏng; bộ phận kế toán của Trung tâm quá yếu, nhưng không có biện pháp củng cố và bồi dưỡng nghiệp vụ.
Ngày 31/10/2017, Đoàn kiểm tra, rà soát đã họp, phân tích nguyên nhân chủ quan, khách quan dẫn đến sai phạm, bộ máy quản lý điều hành, kế toán đã được thay thế, củng cố. Giám đốc Sở tài chính đã có báo cáo giải trình “chưa phát hiện và chưa có cơ sở xác định các cá nhân liên quan đến sai sót, khuyết điểm có hành vi trục lợi, tiêu cực”. Do đó, Đoàn kiểm tra, rà soát thống nhất không chuyển hồ sơ sang Cơ quan Cảnh sát điều tra.  
2. Kết luận thanh tra số 38/KL-TTBT, ngày 28/9/2016 của Thanh tra tỉnh về việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của UBND tỉnh cho Công ty Cổ phần xây lắp Cửu Long và của UBND huyện Bắc Bình cho 12 hộ gia đình cá nhân tại xã Hoà Thắng, Hồng Phong, huyện Bắc Bình
2.1. Nội dung sai phạm: 
Ngày 18/7/2006, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 1845/QĐ-UBND về việc thu hồi 187,8 ha đất do UBND xã Hồng phong quản lý và cho Công ty Cổ phần Xây lắp Cửu Long thuê để thực hiện Dự án đầu tư trồng rừng sinh thái kết hợp kinh doanh du lịch. Quy mô diện tích dự án là 219,19ha. Ngoài diện tích 187,7 ha, trong khu vực dự án còn có 31,1 ha đất do các hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng. Ngày 14/01/2011, Công ty Cửu Long ký Hợp đồng thuê đất và nộp tiền thuê đất theo quy định và được UBND tỉnh cấp 02 giấy CNQSD đất với diện tích 187,542 ha và 0,263 ha.
Cũng trong thời gian này, UBND huyện Bắc Bình đã cấp 17 giấy CNQSD đất cho 12 hộ gia đình, cá nhân với diện tích 243.162,3m2. Qua kiểm tra hồ sơ xem xét cấp giấy CNQSD đất và kết quả kiểm tra thực tế tại khu đất (ngày 24/8/2016) thể hiện giấy CNQSD đất của các hộ gia đình, cá nhân: 02 hộ tại xã Hòa Thắng được cấp giấy vào ngày 01/9/2006 và ngày 18/5/2007; 10 hộ tại xã Hồng Phong được cấp giấy từ ngày 14/10/2013 đến ngày 11/7/2014. 

Tuy nhiên, việc UBND xã Hòa Thắng tiến hành cho đăng ký và xét cấp giấy cho 02 hộ dân không đúng quy định, vì diện tích trên thuộc địa giới hành chính xã Hồng Phong. Tương tự, 15 giấy CNQSD đất cấp cho 10 hộ dân xã Hòa Thắng của UBND xã Hồng Phong cũng không đúng quy định vì cấp chồng lấn lên diện tích đất dự án của Công ty Cửu Long đã được UBND tỉnh cấp giấy CNQSD đất.
Việc UBND xã Hòa Thắng và UBND xã Hồng Phong xét duyệt và đề nghị UBND huyện Bắc Bình cấp 12 giấy CNQSD đất cho 12 hộ gia đình, cá nhân với diện tích 185.548,9 m2 là chưa có cơ sở: vì qua kiểm tra cho thấy các hộ dân sử dụng đất không ổn định; không đăng ký quyền sử dụng đất; sử dụng đất không phù hợp quy hoạch, không đúng đối tượng sử dụng đất. 
2.2. Kiến nghị của Đoàn thanh tra: 

- Thu hồi 12 giấy CNQSD đất mà UBND huyện đã cấp cho 12 hộ gia đình, cá nhân vì chưa đủ điều kiện cấp giấy CNQSD đất theo quy định.
- Hủy bỏ 05 giấy CNQSD đất mà UBND huyện bắc Bình đã cấp vì diện tích cấp nằm trong diện tích đất dự án đã cấp cho Công ty Cửu Long, nhưng chưa giao giấy CNQSD đất cho các hộ gia đình, cá nhân.  
- Tổ chức kiểm điểm trách nhiệm đối với đơn vị, cá nhân có liên quan và hình thức kỷ luật phù hợp trong việc xét, lập hồ sơ và tham mưu UBND huyện Bắc Bình cấp giấy CNQSD đất cho 12 hộ gia đình, cá nhân trái quy định pháp luật về đất đai và cho thuê đất đối với 05 trường hợp.
2.3. Kết quả xử lý sau thanh tra:

- Công tác thu hồi 12 giấy CNQSD đất của 12 hộ gia đình, cá nhân còn chậm, đến nay chưa thực hiện được. Do có 03 hộ đã thế chấp vay tiền ngân hàng, 01 hộ đã chuyển nhượng trái phép. 
- Đã ban hành 05 quyết định hủy 05 giấy CNQSD đất theo kiến nghị thanh tra, đến nay chưa có thông tin liên quan đến việc khiếu nại các quyết định này.
- UBND xã Hồng Phong (họp ngày 29/11/2016), UBND xã Hòa Thắng (họp ngày 30/11/2016), Chi nhánh Văn phòng đăng ký đất đai Bắc Bình (họp ngày 09/12/2016) và Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Bắc Bình (họp ngày 29/12/2016) đều thống nhất “kiểm điểm rút kinh nghiệm”.
2.4. Ý kiến của Đoàn kiểm tra, rà soát: 
Kiến nghị Ban Thường vụ Tỉnh ủy giao cho UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo UBND huyện Bắc Bình thực hiện nghiêm túc Công văn 3089/UBND-NC, ngày 11/8/2017 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc kiểm điểm trách nhiệm và xử kỷ luật những cán bộ có vi phạm; thu hồi 12 giấy CNQSD đất đã cấp không đúng và chỉ đạo các cơ quan chức năng rà soát việc tổ chức triển khai đầu tư của Dự án này để xử lý phù hợp quy định pháp luật. 
3. Kết luận thanh tra số 01/KL-UBND, ngày 08/3/2017 của UBND huyện Hàm Thuận Nam về việc thanh tra Trường Mẫu giáo Tân Lập

3.1. Nội dung sai phạm: 
Ngày 01/7/2015, bà Vũ Thị Thu Huyền xin nghỉ việc và ngày 01/8/2015 bà Nguyễn Thị Kim Thúy cũng xin nghỉ việc. Phòng Giáo dục & Đào tạo huyện yêu cầu nhà trường nộp hồ sơ gồm: Sổ Bảo hiểm xã hội và Quyết định nâng lương, Quyết định hưởng thâm niên nghề gần nhất. Do bà Huyền và bà Thúy chưa có quyết định nâng lương nên bà Nguyễn Thị Vũ Thiên - kế toán Trường Mẫu giáo Tân Lập đã tự sửa chữa quyết định nâng lương cũ thay đổi số quyết định, ngày tháng, bậc lương, hệ số thành quyết định nâng lương mới, rồi pho to và công chứng ở UBND xã Tân Lập, nộp cho Phòng Giáo dục và Đào tạo huyện. 
Sau khi, Chủ tịch UBND huyện Hàm Thuận Nam có quyết định cho nghỉ việc đối với bà Nguyễn Thị Kim Thúy (từ ngày 01/8/2015) và bà Vũ Thị Thu Huyền (kể từ ngày 1/9/2015), bà Thiên không làm thủ tục cắt lương mà vẫn lập danh sách chuyển tiền lương cho bà Huyền và bà Thúy đến hết tháng 12/2015. Số tiền lương của bà Huyền và bà Thúy được chuyển vào tài khoản của bà Nguyễn Thị Vũ Thiên. Đến tháng 9/2016 khi tổ chức bàn giao cho bà Thiên nghỉ việc, Trường Mẫu giáo Tân Lập phát hiện ra sai sót. Sau khi bị phát hiện, ngày 25/11/2016 bà Nguyễn Thị Vũ Thiên nộp trả kho bạc số tiền 46.880.500đ. Trong đó, do bà Thiên tính nhầm trả thừa 2 tháng lương cho bà Huyền, bà Thúy (bà Thiên đã chuyển vào tài khoản của mình là 36.360.993đ nhưng khi nộp tiền tại kho bạc huyện lại trả với số tiền 46.880.500đ ) nên ngân sách nhà nước phải trả lại cho bà Thiên là 10.519.507đ.
3.2. Kiến nghị của Đoàn thanh tra: 

- Giao Phòng Tài chính Kế hoạch huyện xử lý số tiền 46.880.500đ đã nộp vào ngân sách nhà nước theo hướng chi trả số tiền nộp thừa 10.519.507đ.
- Sai phạm của bà Nguyễn Thị Vũ Thiên đã vi phạm pháp luật. Tuy nhiên, tổng hợp các mối quan hệ xảy ra tại trường Mẫu giáo Tân Lập và các cơ quan có liên quan thấy: những nội dung vi phạm của bà Thiên có trách nhiệm cá nhân bà Châu Thị Chính - Hiệu trưởng trường Mẫu giáo Tân Lập và Phòng giáo dục & đào tạo huyện do thiếu trách nhiệm trong quản lý, kiểm tra. Về nhân thân bà Nguyễn Thị Vũ Thiên là viên chức hợp đồng còn trẻ chưa nhận thức được những tác hại nghiêm trọng của vụ việc sẽ xảy ra, trong quá trình làm việc đã hợp tác đầy đủ và số tiền vi phạm đã nộp vào ngân sách. Vì vậy, Đoàn thanh tra kiến nghị Chủ tịch UBND huyện không chuyển hồ sơ sang cơ quan điều tra, chỉ áp dụng biện pháp xử lý hành chính đối với bà Nguyễn Thị Vũ Thiên.
- Kiến nghị Chủ tịch UBND huyện chỉ đạo xử lý Hiệu trưởng trường Mẫu giáo Tân Lập theo quy định về xử lý kỷ luật đối với công chức. Trưởng phòng Giáo dục & Đào tạo huyện tổ chức kiểm điểm rút kinh nghiệm cá nhân, tập thể về việc thực hiện chức năng, quyền hạn được giao.
- Kiến nghị Chủ tịch UBND huyện chỉ đạo Chủ tịch UBND xã Tân Lập tổ chức kiểm điểm công chức thuộc quyền theo quy định về trách nhiệm có hình thức xử lý kỷ luật theo mức độ vi phạm.

3.3. Kết quả xử lý sau thanh tra:

Ngày 07/8/2017, Chủ tịch UBND huyện chủ trì, tổ chức cuộc họp các ngành Thanh tra huyện, Viện kiểm sát nhân huyện và Công an huyện. Qua phân tích những nguyên nhân sai phạm và việc chấp hành, khắc phục hậu quả sai phạm của bà Nguyễn Thị Vũ Thiên, các thành phần tham dự cuộc họp đã thống nhất hình thức xử lý hành chính theo như kết luận thanh tra; không chuyển hồ sơ sang cơ quan điều tra để tiếp tục điều tra, xử lý.
Ngày 24/5/2017, UBND huyện Hàm Thuận Nam có công văn số 1072/UBND-NV chỉ đạo: “nghiêm khắc phê bình đối với: Ông Trần Nam – Phó chủ tịch UBND xã Tân Lập và ông Trần Văn Minh – Công chức Tư pháp – Hộ tịch xã Tân Lập đã có sai phạm trong việc chứng thực bản sao mà không đối chiếu bản gốc cho Trường Mẫu giáo Tân Lập”.

Ngày 29/6/2017, UBND huyện Hàm Thuận Nam có Quyết định kỷ luật bằng hình thức “Khiển trách” đối với bà Châu Thị Chính – Hiệu trưởng trường Mẫu giáo Tân Lập. Do bà Chính chưa là đảng viên nên không có hình thức xử lý kỷ luật về Đảng.
Do bà Nguyễn Thị Vũ Thiên đã nghỉ việc từ ngày 01/9/2016 nên không xem xét hình thức kỷ luật. 
3.4. Ý kiến của Đoàn kiểm tra, rà soát: 

Vụ việc này đã được các cơ quan tố tụng huyện Hàm Thuận Nam thống nhất không xử lý trách nhiệm hình sự. Vì vậy, qua rà soát nhận thấy việc xử lý của Chủ tịch UBND huyện Hàm Thuận Nam đối với vi phạm của bà Nguyễn Thị Vũ Thiên là phù hợp. 
4. Kết luận thanh tra số 240/KL-TTPT, ngày 08/5/2017 của Thanh tra thành phố Phan Thiết về việc thực hiện chính sách, pháp luật về giáo dục, chính sách pháp luật khác có liên quan và nhiệm vụ quyền hạn được giao đối với Hiệu trưởng trường Tiểu học Tiến Lợi (năm học 2014-2015, 2015-2016)

4.1. Nội dung sai phạm: 
Từ năm học 2014-2015 đến tháng 3/2016, Nhà trường thực hiện trích nộp BHXH, BHYT, BHTN cho viên chức và người lao động thấp hơn quy định số tiền 57.011.513đ. Số tiền này sau khi cơ quan BHXH phát hiện thì sử dụng tiền ngân sách để chi trả, không truy thu tiền của giáo viên, người lao động.

Năm học 2014-2015, số tiền chi khen thưởng thực tế chênh lệch với chi khen thưởng trên chứng từ 19.796.000đ; số tiền này không thể hiện trong hệ thống sổ sách kế toán, tài khoản tiền gửi cửa nhà trường.

Sử dụng sai mục đích số tiền 1.000.000đ do UBND xã Tiến Lợi hỗ trợ trường khen thưởng cho học sinh (dùng vào việc trả tiền thuê mái vòm tổ chức tổng kết năm học – không có chứng từ).

Sử dụng số tiền 10.192.000đ từ nguồn vận động khen thưởng học sinh để chi tặng quà không đúng quy định.

Tổ chức thu tiền vận động từ cha mẹ học sinh không đúng quy định, cụ thể: trong năm học 2014-2015, 2015-2016 nhà trường tổ chức thu và đặt mức thu bắt buộc cha mẹ học sinh đóng góp một số khoản như: tiền Trung thu (73.000đ/HS/NH), tiền ép giấy khen (4.000đ/HS/NH), tiền sửa chữa cơ sở vật chất (30.000đ/HS/NH), tổng cộng 108.518.000đ. Việc thu, chi các khoản này không mở sổ sách, không có chứng từ thu chi, không công khai đến cha mẹ học sinh. 

Tổng số tiền vận động thu, chi sai quy định và để ngoài sổ sách trong 02 năm học là 63.404.000đ (trong đó: Trung thu năm học 2014-2015 là 41.172.000đ; Ép giấy khen 3.692.000đ; Sửa chữa cơ sở vật chất 18.540.000đ).
Năm học 2014-2015, 2015-2016 có một số khoản chi từ nguồn quỹ Ban đại diện cha mẹ học sinh nhưng chứng từ không hợp lý, hợp lệ số tiền 89.256.920đ; một số khoản chi không phù hợp quy định số tiền 4.400.000đ.
Năm học 2014-2015, Trường Tiểu học Tiến Lợi thuê thợ làm tủ sắt chuyên môn với số tiền 22.000.000 đồng. Thợ sắt tạm ứng tiền từ thủ quỹ nhà trường và chưa hoàn ứng sau khi làm xong tủ, giao cho trường. Để hợp thức hồ sơ thanh toán tủ sắt, bà Hương – Hiệu trưởng chỉ đạo ông Võ Ngọc Sơn – kế toán lập hồ sơ thanh toán từ nguồn mua sắm vật dụng nhà ăn, nghỉ bán trú giữa Nhà trường với Công ty TNHH Hải Đức Tân ở 66 Trần Quang Diệu, phường Xuân An về nội dung làm tủ sắt chuyên môn trị giá 22.000.000 đồng. Số tiền này được chuyển khoản và đến thời điểm thanh tra, bà Hương vẫn đang giữ. Ngoài ra, với lý do để chi trả tiền làm tủ sắt, bà Hương còn nhận số tiền 20.000.000 đồng từ nguồn VNEN. Sau đó, bà Hương chỉ đạo hợp thức hóa chứng từ khác để thanh toán từ nguồn này. Số tiền 20.000.000 đồng đến thời điểm thanh tra bà Hương xác nhận đang giữ chưa hoàn trả cho trường. Theo bà Hương giải trình đã dùng số tiền này để chi trả một số khoản trước đây chưa thanh toán được do không thuộc chế độ chi nhưng không có chứng cứ chứng minh.

Như vậy, cùng một nội dung chi làm tủ sắt nhưng đơn vị đã thanh quyết toán chi 03 lần từ 03 nguồn (nguồn mua sắm vật dụng nhà ăn 22.000.000đ, nguồn VNEN 20.000.000đ và nguồn tạm ứng tiền mặt nhưng không hoàn ứng 22.000.000đ) với tổng số tiền là 64.000.000 đồng, gây thất thoát 42.000.000 đồng. 
4.2. Kiến nghị của Đoàn thanh tra: 

Kiến nghị Chủ tịch UBND thành phố: 

- Giao Phòng Nội vụ chủ trì, phối hợp với Phòng Giáo dục & Đào tạo, thanh tra thành phố tổ chức kiểm điểm, đề xuất hình thức kỷ luật đối với bà Nguyễn Thị Lan Hương; đồng thời kiểm điểm làm rõ trách nhiệm của các cá nhân có liên quan.

- Tổ chức cuộc họp các ngành Nội chính để xác định có dấu hiệu tội phạm hay không, trên cơ sở đó có hướng chỉ đạo, xử lý tiếp theo.
4.3. Kết quả xử lý sau thanh tra:

Sau khi triển khai kết luận thanh tra, bà Hương đã khắc phục nộp lại số tiền gây thất thoát tổng cộng 136.392.000 đồng vào tài khoản tạm giữ của cơ quan Thanh tra thành phố.

Ngày 25/7/2017, Chủ tịch UBND thành phố Phan Thiết có Quyết định kỷ luật đối với bà Nguyễn Thị Lan Hương với hình thức “Giáng chức”.
Ngày 06/6/2017, Chủ tịch UBND thành phố đã chủ trì cuộc họp các ngành Nội chính của thành phố và có Thông báo kết luận số 3312/TB-UBND ngày 13/6/2017: Chỉ đạo tiến hành kiểm điểm, xử lý trách nhiệm của bà Nguyễn Thị Lan Hương. Trong quá trình kiểm điểm, nếu có dấu hiệu tội phạm thì đề nghị chuyển sang cơ quan điều tra theo quy định của pháp luật.

Quá trình kiểm điểm, xử lý trách nhiệm đối với bà Hương và những người liên quan, Hội đồng kỷ luật của thành phố nhận thấy không có dấu hiệu tội phạm nên không chỉ đạo chuyển hồ sơ vụ việc sang cơ quan điều tra, chỉ xem xét xử lý kỷ luật hành chính.  

4.4. Ý kiến của Đoàn kiểm tra, rà soát: 

Những sai phạm của Hiệu trưởng và những người liên quan đã gây ảnh hưởng dư luận không tốt trong đội ngũ giáo viên và phụ huynh học sinh. Tuy nhiên, sau thanh tra các cá nhân đã khắc phục thiệt hại về tài sản và UBND thành phố đã có quyết định xử lý kỷ luật. Xét thấy, việc xử lý như trên là phù hợp. Do đó, thống nhất không chuyển hồ sơ cho Cơ quan Cảnh sát điều tra.  
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT CÁC CUỘC THANH TRA CÓ Ý KIẾN KHÁC NHAU

1. Kết luận thanh tra số 03/KL-Ttra, ngày 27/3/2017 của Thanh tra thị xã La Gi  về việc thực hiện công tác quản lý tài chính ngân sách, ngoài ngân sách và mua sắm, sửa chữa trang thiết bị, tài sản tại Trường THCS Phước Hội 1
1.1. Báo cáo kết quả thanh tra của Trưởng đoàn thanh tra kiến nghị:
- Thu hồi nộp ngân sách 1.800.000 đồng do chi sai giáo viên bồi dưỡng học sinh giỏi toán Casio cấp Trường là 1.600.000 đồng và bồi dưỡng giáo viên dự thi dạy giỏi cấp thị là 200.000 đồng.
- Thu hồi nộp ngân sách thị xã số tiền 4.858.000 đồng do chi công tác quản lý và công tác thu không đúng quy định.
1.2.  Kết luận của Chánh thanh tra:
Thu hồi nộp ngân sách thị xã số tiền 1.600.000 đồng do chi sai cho giáo viên bồi dưỡng học sinh giỏi toán Casio cấp Trường, không đặt vấn đề thu hồi số tiền 200.000 đồng và 4.858.000 đồng.
1.3. Giải trình của đơn vị thanh tra:
Theo báo cáo của Thanh tra thị xã La Gi, số tiền chi cho công tác quản lý và công tác thu không đúng quy định đã chi hết cho các giáo viên trong trường, bình quân mỗi người khoảng 20.000 đồng/người/năm (khoản 4.858.000 đồng) và 40.000 đồng/người (khoản 200.000 đồng). Do khoản chi sai cho mỗi người rất nhỏ, đã chi trực tiếp cho giáo viên, nay một số đã nghỉ việc, chuyển công tác nên Chánh Thanh tra thị xã thống nhất chỉ kiểm điểm, khắc phục vi phạm, chấm dứt việc làm sai, không thu hồi tiền.
1.4. Ý kiến của Đoàn kiểm tra, rà soát:

 Thống nhất với kết luận của Chánh Thanh tra thị xã La Gi về kết luận nêu trên, nhưng lưu ý sau này nếu có trường hợp không xử lý theo đề nghị của Đoàn thanh tra thì phải nêu rõ lý do trong kết luận.
2. Kết luận thanh tra số 05/KL-UBND, ngày 08/7/2016 của Chủ tịch UBND huyện Hàm Thuận Nam về việc thanh tra tình hình quản lý và sử dụng kinh phí (SEQAP) chương trình đảm bảo chất lượng giáo dục trường học huyện Hàm Thuận Nam
2.1. Báo cáo kết quả thanh tra của Trưởng đoàn thanh tra kiến nghị:

Kiến nghị kiểm tra, xử lý Cửa hàng tạp hóa của bà Trần Thị Hoa về hành vi “Lập hóa đơn không đủ các nội dung bắt buộc theo quy định”, vi phạm Điều 38, Chương IV Nghị định 109/2013/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý giá, phí, lệ phí, hóa đơn.

2.2. Kết luận của Chủ tịch UBND huyện:

Không có chỉ đạo xử lý nội dung này.

2.3. Giải trình của đơn vị thanh tra:

Xét thấy việc sử dụng hóa đơn GTGT ghi không đầy đủ nội dung để quyết toán xảy ra từ năm 2011 đến năm 2014, nên ngày 08/7/2016 Chủ tịch UBND huyện Hàm Thuận Nam ban hành kết luận không chỉ đạo xử lý nội dung xử lý vi phạm hành chính về hành vi trên đối với Cửa hàng tạp hóa của bà Trần Thị Hoa. Lý do: Theo Điều 4 Nghị định 109/2013/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực quản lý giá, phí, lệ phí, hóa đơn quy định: “Thời hiệu xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực hóa đơn là 01 năm” nên đã hết thời hiệu xử phạt hành chính theo quy định. 

2.4. Ý kiến của Đoàn kiểm tra, rà soát: 

Thống nhất với kết luận của Chủ tịch UBND huyện về kết luận nêu trên, nhưng lưu ý sau này nếu có trường hợp không xử lý theo đề nghị của Đoàn thanh tra thì phải nêu rõ lý do trong kết luận.

III. KIẾN NGHỊ CHUNG

Qua đánh giá, phân tích các dấu hiệu vi phạm trong 06 cuộc thanh tra, các thành viên Đoàn kiểm tra, rà soát thống nhất đề nghị:

- Đối với 03 cuộc thanh tra (tại Trung tâm sinh hoạt dã ngoại thanh thiếu nhi tỉnh, Trường Mẫu giáo Tân Lập và Trường Tiểu học Tiến Lợi) có dấu hiệu vi phạm pháp luật nhưng chưa đến mức phải xử lý về hình sự và các cá nhân vi phạm đã khắc phục hậu quả, đã được xử lý về mặt hành chính; vì vậy, không xem xét chuyển hồ sơ cho Cơ quan Cảnh sát điều tra.

- Đối với cuộc thanh tra về việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của UBND tỉnh cho Công ty Cổ phần xây lắp Cửu Long và của UBND huyện Bắc Bình cho 12 hộ gia đình cá nhân tại xã Hoà Thắng, Hồng Phong, huyện Bắc Bình, cần chỉ đạo UBND huyện Bắc Bình thực hiện nghiêm túc Công văn 3089/UBND-NC, ngày 11/8/2017 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc kiểm điểm trách nhiệm và xử kỷ luật những cán bộ có vi phạm; thu hồi 12 giấy chứng nhận QSD đất đã cấp không đúng và chỉ đạo giải quyết khiếu nại về thu hồi Giấy CNQSD đất (nếu có).  
- Đối với 02 cuộc thanh tra có ý kiến khác nhau giữa Trưởng đoàn thanh tra và người có thẩm quyền kết luận thanh tra, xét thấy kết luận của người có thẩm quyền là phù hợp. Tuy nhiên, nếu có trường hợp không xử lý theo đề nghị của Đoàn thanh tra thì phải nêu rõ lý do trong kết luận.
- Qua kiểm tra, rà soát nổi lên 02 việc: Chất lượng một số cuộc thanh tra còn hạn chế, chưa làm rõ được động cơ, mục đích của người sai phạm; trong các đơn vị hành chính sự nghiệp, nhất là đơn vị trường học có sai phạm về lĩnh vực tài chính kế toán, vận động các khoản đóng góp và sử dụng các quỹ theo quy định. Do đó, đề nghị Ban Thường vụ Tỉnh ủy yêu cầu UBND tỉnh chỉ đạo Sở Tài chính, Sở Giáo dục và Đào tạo tổ chức tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ cho cán bộ lãnh đạo các trường và cán bộ làm công tác tài chính kế toán; tiếp tục chấn chỉnh và tăng cường công tác thanh tra.
Đoàn kiểm tra, rà soát báo cáo Ban Thường vụ Tỉnh ủy xem xét, quyết định./.
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